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ИНФОРМАЦИЯ
по итогам проведения экспертно-аналитического мероприятия: 
«Анализ исполнения мероприятия: «Благоустройство дворовых территорий муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» за 2019-2020 годы в рамках реализации муниципальной программы «Формирование современной городской среды муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым».
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Бюджетные средства, межбюджетного трансферта по Соглашению между Правительством Москвы и Советом министров Республики Крым о предоставлении в 2020 году межбюджетного трансферта из бюджета города Москвы бюджету Республики Крым в целях развития Республики Крым от «27»  мая    2020 г.,  переданного из бюджета Республики Крым бюджету  МО ГО Симферополь на мероприятие" Благоустройство дворовых территорий муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым".

  Объект мероприятия: Муниципальное казенное учреждение Департамент городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым.

Проверяемый период деятельности: 2020 год.

     Срок проведения контрольного мероприятия: с «30» марта 2021 по «17» мая 2021г 
Анализ полноты нормативно-правовой базы, регулирующей реализацию мероприятий по благоустройству дворовых территорий.
В целях реализации Соглашения между Правительством Москвы и Советом министров Республики Крым о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве на 2020 год Приложением 8 Постановления Совета министров Республики Крым от 16.10.2020  № 663 внесено изменение в Постановление Совета министров Республики Крым от 31.08.2017 № 437 "Об утверждении Государственной программы Республики Крым "Формирование современной городской среды" (далее – Госпрограмма), которым утвержден Порядок предоставления и распределения субсидий из бюджета Республики Крым бюджетам муниципальных образований Республики Крым, источником финансового обеспечения которых является средства бюджета города Москвы, на благоустройство территорий в рамках реализации Государственной программы Республики Крым "Формирование современной городской среды" (далее – Порядок №437).
В соответствии с п.10 Порядка № 437 «Критерием отбора Получателей для предоставления Субсидий является наличие у муниципального образования Республики Крым утвержденной муниципальной программы по благоустройству, цели которой совпадают с целями Программы».

При этом, в муниципальном образовании городской округ Симферополь в соответствии с  постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 29.12.2017 № 4904 «Об утверждении муниципальная программы «Формирование современной городской среды муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2018-2022 годы» (с изменениями и дополнениями в. т.ч. от 06.08.2020 №4246; от 13.10.2020 №5894) (далее – муниципальная программа) утверждена и реализуется муниципальная программа, которая имеет аналогичное наименование и соответствующий   целевой показатель: «количество благоустроенных дворовых территорий». 
В соответствии с п. 11. Порядка № 437 «Условиями предоставления Субсидий являются:

1) заключение Соглашения о предоставлении Субсидий между Министерством и Получателем, предусматривающего обязательства муниципального образования Республики Крым по исполнению расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидии, и ответственность за неисполнение предусмотренных указанным соглашением обязательств (далее - Соглашение);

2) наличие утвержденной муниципальной программы по благоустройству;

3) наличие в бюджете муниципального образования Республики Крым (сводной бюджетной росписи местного бюджета) бюджетных ассигнований на исполнение расходного обязательства муниципального образования Республики Крым, софинансирование которого осуществляется из бюджета Республики Крым, в размере, необходимом для исполнения данного расходного обязательства, включая размер планируемой к предоставлению Субсидий. При этом объем бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального образования Республики Крым (сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования Республики Крым) на исполнение расходных обязательств муниципального образования Республики Крым, софинансирование которых будет осуществляться за счет Субсидий, может быть увеличен в одностороннем порядке, что не влечет за собой обязательств по увеличению размера предоставляемой Субсидии;

4) наличие письменного обязательства Получателя по достижению результатов использования Субсидий, установленных Соглашением, и выполнению требований по соблюдению выполнения графика работ;

5) наличие порядка расчета объема средств, подлежащих возврату из бюджета муниципального образования Республики Крым в бюджет Республики Крым при нарушении муниципальным образованием Республики Крым обязательств, указанных в Соглашении, в соответствии с пунктом 22 (действие п.22 приостановлено до 01.01.2022) настоящего Порядка;

6) наличие письменного обязательства Получателя по соблюдению целевых назначений расходования Субсидий, установленных Соглашением.

При подготовке настоящего заключения также использованы: Постановление Администрации города Симферополя Республики Крым от 24.11.2017 № 4278 «Об утверждении порядка и сроков представления, рассмотрения и оценки предложений заинтересованных лиц о включении дворовой территории в муниципальную программу «Формирование современной городской среды муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2018-2022 годы»; Постановление Администрации города Симферополя Республики Крым от 14 декабря 2017 г. № 4688 «О создании общественной комиссии по отбору дворовых территорий многоквартирных домов, территорий общего пользования, расположенных на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, которые подлежат благоустройству».
Ответственным исполнителем мероприятий муниципальной программы по благоустройству дворовых территорий в рамках Соглашения муниципального образования городской округ Симферополь, является Департамент городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым (далее – ДГХ, Департамент)
Анализ плановых и фактических объёмов финансирования мероприятий благоустройства дворовых территорий.
В соответствии со ст.139 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Республики Крым от 28.11.2019 № 19-ЗРК/2019 «О бюджете Республики Крым на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», Порядком № 437 заключено Соглашение № 513 о предоставлении и расходовании в 2020 году субсидии из бюджета Республики Крым в целях софинансирования расходных обязательств, связанных с финансовым обеспечением мероприятий по благоустройству в рамках реализации Соглашения между Правительством Москвы и Советом министров Республики Крым о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве в рамках Государственной программы Республики Крым «Формирование современной городской среды» на 2020 год 03.07.2020, подписанное со стороны Главного распорядителя  министром жилищно-коммунального хозяйства Республики Крым (далее - ЖКХ РК), со стороны Администрации города  Симферополя первым заместителем главы администрации города Симферополя (далее - Соглашение №513).
При этом, в соответствии с п. 2.1 Соглашения №513 Общий размер Субсидии, предоставляемой из бюджета Республики Крым в соответствии с настоящим Соглашением, исходя из выраженного в процентах от общего объема расходного обязательства муниципального образования, в целях софинансирования которого предоставляется Субсидия: уровня софинансирования, равного 100,0%...»
Согласно приложению 1 к Соглашению №513, объем финансового обеспечения мероприятий по благоустройству общественных территорий (в части благоустройства дворовых территорий) КБК  расходов бюджетов Российской Федерации 814 05003 43005 М3701 523 на 2020 год составлял 391 900 300,0 руб.
Указанная сумма Субсидии соответствовала размеру Субсидии, указанной в постановлении Совета министров Республики Крым от 19.06.2020 №345 «О распределении субсидий из бюджета РК  бюджетам МО РК на благоустройство общественных территорий в рамках реализации Соглашения между Правительством Москвы и Советом министров Республики Крым о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве в рамках Государственной программы Республики Крым «Формирование современной городской среды» на 2020 год».

Объем Субсидии, указанный в Соглашении №513 также соответствовал сумме утвержденных бюджетных назначений, указанной в Уведомлении      по расчетам между бюджетами, направленному Министерством ЖКХ РК Администрации города  Симферополя Республики Крым (далее - Уведомление) № М7 от 30.06.2020.
В соответствии с решением Симферопольского городского совета от 30.07.2020 № 213 "О внесении изменений и дополнений в решение 8-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 10.12.2019 № 58 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»  утвержден объем бюджетных ассигнований на реализацию основного мероприятия 4 "Реализация соглашения между Правительством Москвы и Советом министров Республики Крым о торгово-экономическом и культурном сотрудничестве в рамках государственной программы Республики Крым "Формирование современной городской среды"  в части «Расходов на благоустройство общественных территорий (в части благоустройства дворовых территорий)» по КБК 909 05 03  27004М3701 200  в сумме 391 900 300,0 руб.
В результате анализа Дополнительных Соглашений №№1-4 к Соглашению № 513 установлено, что

Дополнительным соглашением №1 от 07.10.2020 объем финансового обеспечения реализации мероприятия по благоустройству общественных территорий (в части благоустройства дворовых территорий) (далее – мероприятие по благоустройству дворовых территорий или мероприятие) в 2020 году  сокращен на 16 923 390,0 руб. и составил 374 976 910,0 руб.

Указанный объем финансирования мероприятия соответствует утвержденному решением Симферопольского городского совета от 03.11.2020 № 247"О внесении изменений и дополнений в решение 8-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 10.12.2019 № 58 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»  и Уведомлению № М592 от 02.10.2020   (374 976 910,00 руб.).
Дополнительным соглашением №2 от 15.10.2020 объем финансового обеспечения реализации мероприятия по благоустройству дворовых территорий в 2020 году  составил 298 273 050,0 руб. или на 76 703 860,0 руб. меньше, чем утверждено в местном бюджете и доведено Уведомлениями министерства ЖКХ. 
Дополнительными соглашениями №3 от 28.10.2020 и № 4 от 03.11.2020 общий объем Субсидии  не изменился и составил 298 273 050,0 руб.
Тогда как объем финансирования мероприятия соответствует сумме бюджетных ассигнований, утвержденной решением Симферопольского городского совета от 11.12.2020 № 257 и от 24.12.2020 № 273 "О внесении изменений и дополнений в решение 8-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 10.12.2019 № 58 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»  и Уведомлению № М592 от 02.10.2020, плановым показателям отчетных данных об исполнении бюджета МО ГО Симферополь за 2020 год (ф.0503127, ф. 0503128) сумма которого утверждена  на  «Расходы на благоустройство общественных территорий (в части благоустройства дворовых территорий» по КБК 909 0503 27004М370 утверждена 371 308 243,0 руб. 

Утвержденный объем бюджетных ассигнований на 2020 год соответствует объему, указанному в  Уведомлении № М683 от 11.11.2020, - 371 308 243,0 руб. с учетом сокращения ранее утвержденной  Субсидии на 3 668 667,00 руб.

При этом, плановое значение результата использования Субсидии в 2020 году в соответствии с Соглашением №513 – 36 единиц благоустроенных дворовых территорий, не изменялось.

Таким образом, анализ показателей объемов предоставляемой Субсидии на благоустройство дворовых территорий свидетельствует о расхождении показателя, предусмотренного Соглашением №513                 (298 273 050,0 руб.) доведенного трансферта Министерства ЖКХ и утвержденного в бюджете МО ГО Симферополь на 2020 год (371 308 243,0 руб.) на сумму 73 035 193,0 руб., что не соответствует п.8 Порядка №437.
В соответствии с годовой бюджетной отчетностью: ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на 01 января 2021  ф. 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» по исполнению бюджета МО ГО Симферополь за 2020 год по расходам на благоустройство дворовых территорий, утвержденным в бюджете ха счет Субсидии по КБК 909 0503 27004М370 представлены в таблице:
	Наименование показателя
	 ф. 0503127 (руб.)
	ф.0503128  (руб.)

	1
	Утвержденные бюджетные назначения
	371 308 243,00
	371 308 243,00

	2
	Лимиты бюджетных обязательств
	371 308 243,00
	371 308 243,00

	3
	Принятые бюджетные обязательства
	х
	362 491 300,00

	4
	Обязательства денежные
	х
	307 985 751,94

	5
	Исполнено через финансовые органы
	304 362 110,74
	304 362 110,74

	6
	Неисполненные назначения по ассигнованиям (243+244)
	66 946 132,26
	х

	7
	Неисполненные назначения по лимитам бюджетных обязательств (243+244)
	66 946 132,26
	х

	8
	Не исполнено принятых бюджет-ных обязательств
	х
	58 129 189,26

	9
	Не исполнено принятых денежных
обязательств
	х
	3 623 641,20

	Объем Субсидии в соответствии с Соглашением       № 513 (с  учетом допсоглашений №1-4)
	298 273 050,00 руб.


При этом сведения Справки Отдела № 15 Управления Федерального казначейства по Республике Крым на 01.01.2021 подтверждают сумму остатка не исполненных принятых бюджетных обязательств КБК 909 0503 27004М3701 200 (58129189,26 руб.), что соответственно подтверждает объем проведенных кассовых расходов за 2020 год и включенных в отчеты ф.0503127, ф.0503128.
Следует отметить, что в соответствии с п.4.3.8. Соглашения №513 достоверная информация о возврате в бюджет республики неиспользованного, по состоянию на 01.01.2021, остатка средств Субсидии в сроки, установленные бюджетным законодательством Российской Федерации, отсутствует в связи с изъятием первичной документации Департамента органами ОЭБиПК УМВД Россиии по г. Симферополя согласно Протоколу обследования помещений, зданий, сооружений участков местности и транспортных средств от 21.01.2021.
Согласно п. 4.3.4. Соглашения №513 с дополнениями Администрация обязуется предоставить Главному распорядителю не позднее 05 числа месяца, следующего за отчетным месяцем, в котором была получена  Субсидия, отчеты о расходах бюджета МО ГО Симферополь в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия, по форме согласно приложению 5 (далее - Отчет).
Тогда как, данные копии Отчета по состоянию на 01.01.2021 представленного в Министерство ЖКХ, подписанного Заместителем главы Администрации, Начальником ЖКХ и подготовленного главным бухгалтером ДГХ свидетельствуют, о том что из предусмотренных средств  Субсидии на благоустройство дворовых территорий в сумме 371 308 243,0 руб. фактическое  использование составило «0,00», то есть Субсидия не использовалась. 
Таким образом, предоставление Главному распорядителю средств Субсидии недостоверных отчетных данных за 2020 год свидетельствует о недостаточном контроле со стороны Министерства ЖКХ РК за соблюдение условий предоставления Субсидии, предусмотренного п.4.1.1 Соглашения №513.
Кроме того, п.1 Дополнительного Соглашения №4 от 03.11.2020 дополнен перечень направлений на которые используется  Субсидия  «- по осуществлению строительного контроля (технического надзора) в процессе благоустройства дворовых и общественных территорий.».
Тогда как, согласно данным ДГХ об освоении бюджетных средств за 2020 год, 18.12.2020 ДГХ заключены контракты (№№116, 110) с подрядчиком на проведение «Работы по осуществлению строительного контроля (технадзора) объекта Благоустройство дворовых территорий, расположенных в МО ГО Симферополь», оплата по которым в общей  сумме 1 004 000,0 руб. проведена за счет средств местного бюджета (КБК 909 0503 2700429510 244).

Невключение расходов  по осуществлению строительного контроля (технического надзора) в процессе благоустройства дворовых и общественных территорий, которые надлежало осуществить за счет средств Субсидии, привело к неэффективным расходам средств местного бюджета. 
Анализ формирования заявок на получение Субсидии, целью которой является благоустройство дворовых территорий МО ГО Симферополь.

В соответствии с п.12.1  Порядка №437 распределение средств Субсидий между Получателями  (местными Администрациями) осуществляется на основании представленных Получателями в Министерство ЖКХ  заявок на получение Субсидий.

Анализом формирования заявки ДГХ на получение Субсидии установлено, что отбор дворовых территорий для включения в мероприятие по их благоустройству в 2020 году проведен с нарушением  п.7 Постановления Администрации города Симферополя Республики от 24.11.2017 № 4278 «Об утверждении порядка и сроков представления, рассмотрения и оценки предложений заинтересованных лиц о включении дворовой территории в муниципальную программу «Формирование современной городской среды муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2018 -2022 годы» (с изменениями и дополнениями) (далее - Постановление №4278).

В нарушение пункта 21 Постановления №4278 Протокол заседания общественной комиссии по рассмотрению и оценке предложений заинтересованных лиц о включении дворовых территорий многоквартирных домов на 2020 год в муниципальную программу не размещался.

Согласно пояснений ДГХ, для включения в перечень благоустройства дворовых территорий за счет средств Субсидии, и формирование заявки Министерству ЖКХ РК, Департаментом учтено наличие разработанной проектно-сметной документации по 12 адресам дворовых  территорий, а также нахождение в стадии разработки проектно-сметной документации по 24  адресам дворовых территорий.

Тогда как, в для включения в перечень благоустройства дворовых территорий надлежало руководствоваться требованиями указанными в  Приложении 5 «Порядок инвентаризации дворовых территорий, общественных территорий, объектов недвижимого имущества (включая объекты незавершенного строительства) и земельных участков, находящихся в собственности (пользовании) юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (далее - Порядок), к Постановлению №437.

Следует отметить, что нормативный акт Администрации города Симферополя по инвентаризации, обследованию состояния дворовых территорий отсутствует.

Также в нарушение п.2.13. Порядка Паспорт благоустройства территории МО ГО Симферополь, утвержденный Главой Администрации города  отсутствует. 
В нарушение п.2.10. Приложения 5 Постановления №437 по итогам инвентаризации МКУ ДГХ Паспорта благоустройства дворовых территорий (приложение 1 к Порядку) муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, в которых указываются показатели общих сведений территории благоустройства (1раздел+  ) и показатели характеристики территории благоустройства,  на бумажном носителе не составлены. 

Отсутствие Паспортов благоустройства дворовых территорий на 2020 год не позволяет подтвердить обоснованность наименований и объемов работ, включенных в расчет для определения планируемой суммы финансового ресурса.

Так, например, в соответствии с Перечнями объектов, по которым подрядчик  «  « определено единственным подрядчиком по выполнению работ по благоустройству территорий, размер стоимости  цены контракта среди 36 дворовых территорий колеблется по капитальному ремонту от 643 710,0 руб. до 26 170 240,0 руб., по благоустройству дворовой территории от 2 759 690,0 руб. до 39 470 110,0 руб. 

Анализ некоторых локальных смет на выполнение работ на объектах благоустройства дворовых территорий  на 2020 год показал, что на определенных объектах дворовых территорий кроме минимального перечня работ (ремонт проездов; обеспечение освещения территорий; установка скамеек; установка урн; ремонт тротуаров и пешеходных дорожек; оборудование автомобильных парковок; установка систем видеонаблюдения; озеленение территорий); (Приложение №4 к Постановлению №437) по объекту «Благоустройство дворовой территории расположенной по адресу: г.Симферополь, ул.Бела Куна,9» (цена контракта  39 470 110,0 руб.), а также по адресу: г. Симферополь, ул. Железнодорожный тупик, 1,3,5» (цена контракта  13 234 770,0 руб.) включены работы по установке мангальной группы примерной стоимостью 4 107 848,32 руб.
В тоже время, перечень работ по капитальному ремонту дворовой территории по адресу: г.Симферополь, ул.Пушкина,24» (цена контракта  643 710,0 руб.) предусматривал работы по ремонту тротуаров и пешеходных дорожек, установка 2-х урн и 2-х скамеек.
Анализируя информацию ДГХ от 29.01.2021 №268/03/01-18 о количестве квартир в многоквартирных домах, участвующих в программе благоустройства дворовых территорий, установлено, что средняя сумма средств Субсидии на 1 квартиру составила 64 950,96 руб., тогда как по объекту: г. Симферополь, ул. Железнодорожный тупик, 1,3,5» величина Субсидии в расчете на  1 квартиру составила 127 706,0 руб. или в 2 раза больше средней величины; по объекту  ул. Московская, 22 -  109 114,90 руб. или на 68% выше средней величины, по объекту г.Симферополь, ул.Бела Куна,9» - 83 591,3 руб. или на 28,7% выше средней величины.

Таким образом, не полное обеспечение финансово-экономических обоснований, а также отсутствие какого-либо норматива при формировании  заявок ДГХ в части пообъектного определения потребности финансового обеспечения мероприятий по благоустройству в рамках реализации Соглашения не позволили подтвердить объективность распределения средств Субсидии.

Анализ исполнения муниципальных контрактов, заключенных Департаментом городского хозяйства Администрации города Симферополя  в рамках реализации Соглашения № 513
В  соответствии с частью 67 статьи 112 Федерального  закона от            5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», статьей 65 Конституции Республики Крым, постановлением Совета министров Республики Крым от 19 мая 2020 года № 274 «Об утверждении Порядка  осуществления  выбора  способа  определения  поставщика (подрядчика, исполнителя) в целях осуществления отдельных видов закупок для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд  Республики Крым» (далее - Постановление №274), распоряжением  Главы  Республики  Крым  от  1  июня  2020  года №214-рг «О  некоторых  вопросах реализации  постановления  Совета министров Республики Крым от 19 мая 2020 года     № 274», распоряжением Совета  министров  Республики  Крым от  22  мая 2020  года  № 655-р «Об  утверждении  Перечня  объектов,  по  которым  заказчики  вправе осуществить закупку в соответствии с Порядком осуществления выбора способа  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  в  целях осуществления отдельных видов закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд Республики Крым» приняты три распоряжения Главы Республики Крым «Об определении единственного подрядчика»  от 14.09.2020 №1101-рг, от 14.09.2020 №102-рг и от 28.10.2020 №1469-рг (далее – Распоряжения Главы Республики Крым) в соответствии с которыми подрядчик «» определено единственным подрядчиком по муниципальным контрактам, предметом которых является выполнение  работ по  благоустройству дворовых территорий в соответствии с перечнями.

На основании Постановления № 274 и в  соответствии с п. 5 Распоряжений Главы Республики Крым предоставлено право заказчику - Муниципальному казенному учреждению Департаменту городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым заключить Контракты на выполнение работ по благоустройству дворовых территорий.

На официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещены муниципальные контракты по благоустройству дворовых территорий.
Анализом и сопоставлением сведений о цене заключенных контрактов, размещенных в единой информационной системе (ЕИС) и показателей цены контрактов по объектам, указанным в Приложениях к Распоряжениям Главы Республики Крым «Перечень объектов по которым единственным подрядчиком по выполнению работ по благоустройству территорий» определено подрядчиком «», установлены случаи  завышения  стоимости заключенных контрактов, в том числе: 

      



                                                                 (руб.)

	Наименование объекта
	НМЦ контракта

 в соответствии с Распоряжением

Главы РК

1101-рг:
	Сумма заключен-ного муниципаль-ного контракта 

(из ЕИС)
	Сумма превышения НМЦК
	% превышения

	Благоустройство дворовой территории, расположенной по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. 60 лет Октября/ул. Гавена, 2/97
	4 565 500,0
	5 275 900,0
	710 400,0
	15,5

	Благоустройство дворовой территории, расположенной по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Киевская, 122а
	7 569 580,0
	8 825 510,0
	1 255 930,0
	16,6

	Благоустройство дворовой территории, расположенной по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Евпаторийский тупик, 1/2 -3
	3 397 860,0
	3 917 660,0
	519 800,0
	15,3

	Благоустройство дворовой территории, расположенной по адресу: Республика  Крым, г. Симферополь, ул. Ракетная, 26
	2 803 790,0
	3 094 660,0
	290 870,0
	10,4

	Итого
	
	
	2 777 000,0
	


Таким образом, установлено превышение цены заключенных контрактов по благоустройству дворовых территорий на 2020 год на общую сумму 2 777,0 тыс.руб.

Кроме того установлено, что сроки предусмотренные в контактах  на проведение работ по благоустройству дворовых территорий, не всегда соответствуют реальности, например: 

	Наименование объекта
	Муниципальный контракт
	Срок выполнения работ
	Виды выполненных работ

	Благоустройство дворовой территории, расположенной по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. 60 лет Октября/ул. Гавена, 2/97 (Ц. контр.5 275,9 тыс.руб.)
	МК № 166 от 24.11.2020


	24.11.2020 – 07.12.2020
	Освещение, установка видеонаблюдения, установка урн и скамеек, асфальтирование

	Благоустройство дворовой территории, расположенной по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Ракетная, 26 (Ц. контр.3 094, 66 тыс.руб.)
	МК № 168 

от 24.11.2020
	24.11.2020 – 07.12.2020
	Освещение, установка видеонаблюдения, установка урн и скамеек, асфальтирование, ремонт тротуаров

	Благоустройство дворовой территории, расположенной по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Киевская, 122а

(Ц.контр.8 825,51тыс. руб.)
	МК № 178 

от 07.12.2020
	03.12.2020 – 07.12.2020

(срок вып. работ – 5 дней)
	Освещение, установка видеонаблюдения, установка урн и скамеек, асфальтирование


При этом, контрактами сводно-сметными расчетами предусматривается комплексное благоустройство дворовых территорий, включающее достаточно затратные по времени виды работ, например, ремонт асфальтобетонного покрытия дворовой территории, в том числе мест стоянок автотранспортных средств, тротуаров и автомобильных дорог, образующих проезды к территориям, прилегающим к многоквартирным домам, ремонт и восстановление дворового освещения;.

Таким образом, поскольку сроки исполнения контрактов  на благоустройство дворовых территорий - от 5 до 14 календарных дней, являются заведомо не реальными, работы по указанным объектам дворовых территорий, по состоянию  на 01.01.2021, не завершены.

Продление  сроков реализации мероприятий по благоустройству дворовых территорий на 2021 год, является нарушением п.15. Порядка  №437.
Результаты контрольных мероприятий по вопросу «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, выделенных в 2020 году Департаменту городского хозяйства администрации города Симферополя на благоустройство в рамках реализации Соглашения между Правительством Москвы и Советом министров Республики Крым о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве в рамках Государственной программы Республики Крым «Формирование современной городской среды» на 2020 год».
Планом работы Контрольно-счетной палаты на 2021 год предусмотрено проведение контрольных мероприятий по вопросу «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, выделенных в 2020 году Департаменту городского хозяйства администрации города Симферополя на благоустройство в рамках реализации Соглашения между Правительством Москвы и Советом министров Республики Крым о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве в рамках Государственной программы Республики Крым «Формирование современной городской среды» на 2020 год».
 Контрольно-счетная палата планирует охватить контролем все дворовые территории и территории общего пользования, находящиеся в пределах границ муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым расходы, на капитальный ремонт которых предусмотрены в рамках вышеуказанного соглашения.

При этом учитывая значительный объем выделенных бюджетных средств, а также большое количество объектов, подлежащих проверке в рамках отмеченного вопроса, Контрольно-счетной палатой принято решение о разделении проведения контрольных мероприятий по этапам.

Так, Контрольно-счетной платой за прошедший период 2021 года осуществлено 2 этапа:

1) На 1-м этапе (проводился с 01.02.2021 по 16.03.2021, акт от 22.03.2021 № 86), контролем охвачено 4 (четыре) объекта  капитального ремонта дворовых территорий, а именно: 

1. «Благоустройство (капитальный ремонт) дворовой территории МОГО Симферополь, ул. Московская, 22»;

2. «Благоустройство (капитальный ремонт) дворовой территории МОГО Симферополь, ул. Бела Куна, 9»;

3. «Благоустройство (капитальный ремонт) дворовой территории МОГО Симферополь, ул. Железнодорожный тупик, 1,3,5»;

4. «Благоустройство (капитальный ремонт) дворовой  территории МОГО Симферополь, пгт. Аграрное, ул. Спортивная, 9, ул. Спортивная, 11», а так же  шесть объектов по капитальному ремонту территорий общего пользования, а именно:

1. «Капитальный ремонт территории общего пользования МОГО Симферополь - Зеленая зона 180 - го квартала (ул. Киевская, 137)»;

2. «Капитальный ремонт территории общего пользования МОГО Симферополь - Сквер по ул. Киевская (между гостиницей «Москва» и центральной автостанцией»);

3. «Капитальный ремонт территории общего пользования МОГО Симферополь - Роща у Дома культуры профсоюзов)»;

4. «Капитальный ремонт территории общего пользования МОГО Симферополь - Сквер Героев Социалистического труда»;

5. «Капитальный ремонт территории общего пользования МОГО Симферополь - Сквер Потемкина»;

6. «Капитальный ремонт территории общего пользования МОГО Симферополь - Вдоль ул. Севастопольская (от ул. Козлова до ул. Субхи)». 

В рамках контрольного мероприятия, с целью подтверждения законности и эффективности использования средств местного бюджета, выделенных ДГХ на капитальный ремонт объектов, проведена проверка в части правильности определения стоимости выполненных работ (применение расценок, коэффициентов и индексов), а также выборочно проведены контрольные обмеры выполненных работ (кроме скрытых) на общую сумму 459 575 680,08 руб.

По итогам первого этапа контрольного мероприятия установлено нарушений связанных с завышением объемов выполненных работ подрядчиком на общую сумму 22 075 550,64 руб., в том числе по объектам:
1. «Благоустройство (капитальный ремонт) дворовой территории МОГО Симферополь, ул. Московская, 22» установлено нарушений на сумму            759 931,20 руб.;

2. «Благоустройство (капитальный ремонт) дворовой территории МОГО Симферополь, ул. Бела Куна, 9»установлено нарушений на сумму                         1 297 848,20  руб.;

3. «Благоустройство (капитальный ремонт) дворовой территории МОГО Симферополь, ул. Железнодорожный тупик, 1,3,5» установлено нарушений на сумму 517 762,80  руб.;

4. «Благоустройство (капитальный ремонт) дворовой  территории МОГО Симферополь, пгт. Аграрное, ул. Спортивная, 9, ул. Спортивная, 11»установлено нарушений на сумму 75 112,80 руб.;

5. «Капитальный ремонт территории общего пользования МОГО Симферополь - Зеленая зона 180 - го квартала (ул. Киевская, 137)» установлено нарушений на сумму 3 470 333,76  руб.;

6. «Капитальный ремонт территории общего пользования МОГО Симферополь - Сквер по ул. Киевская (между гостиницей «Москва» и центральной автостанцией») установлено нарушений на сумму 2 721 152,22  руб.;

7. «Капитальный ремонт территории общего пользования МОГО Симферополь - Роща у Дома культуры профсоюзов)» установлено нарушений на сумму 8 802 027,60  руб.;

8. «Капитальный ремонт территории общего пользования МОГО Симферополь - Вдоль ул. Севастопольская (от ул. Козлова до ул. Субхи)» установлено нарушений на сумму 4 431 382,06  руб. 

Кроме того, проверкой вопроса исполнения муниципальных контрактов на выполнение работ по осуществлению строительного контроля (технического надзора) установлено нарушений на общую сумму 158 900,00 руб., а именно:

· по исполнителю на сумму 58 500,00 руб.;
· по исполнителю на сумму 100 400,00 руб.

Данные нарушения связаны с ненадлежащим выполнением обязательств по осуществлению строительного контроля (технического надзора) за капитальным ремонтом проверяемых объектов исполнителями, что повлекло за собой завышение объемов выполненных подрядчиком работ. 

Согласно п.6.6 контракта от 15.12.2020 № 108 на сумму 585 000,00 руб. (исполнитель ) и контрактов  от 18.12.2020 № 110 на сумму 502 000,00 руб., от 18.12.2020 № 116 на сумму 502 000,00 руб. (исполнитель) предусматривается штраф за неисполнение или ненадлежащее выполнение исполнителем обязательств, предусмотренных контрактом Исполнитель выплачивает заказчику штраф в виде фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены контракта в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 №1042, а именно 10% от цены контракта, если она не превышает 3 млн. рублей. 

Таким образом, размер штрафа по исполнителю составляет 58 500,00 руб. (585 000,00 * 10%) по контракту от 15.12.2020 №108, по исполнителю 50 200,00 руб. (502 000,00 * 10%) по контракту от 18.12.2020 № 110 и 50 200,00 руб. (502 000,00 * 10%) по контракту от 18.12.2020 № 116.

Всего в результате проведения первого этапа контрольного мероприятия установлено нарушений на общую сумму  22 234 450,64 руб., а именно:

· связанных с завышением объемов выполненных работ подрядчиком на сумму 22 075 550,64 руб.;   
· связанных с ненадлежащим выполнением строительного контроля исполнителями на сумму 158 900,00 руб.

2) На 2-м этапе (проводился с 26.04.2021 по 28.04.2021, акт от 28.04.2021 № 93), контролем охвачено 2 объекта капитального ремонта дворовых территорий, а именно:

1. «Благоустройство (капитальный ремонт) дворовой территории МО ГО Симферополь, ул. Залесская, 81»;   

2. «Благоустройство (капитальный ремонт) дворовой территории МО ГО Симферополь, ул. Железнодорожная, 4, 8, 16».
В рамках контрольного мероприятия, с целью подтверждения законности и эффективности использования средств местного бюджета, выделенных ДГХ на капитальный ремонт объектов, проведена проверка в части правильности определения стоимости выполненных работ (применение расценок, коэффициентов и индексов), а также выборочно проведены контрольные обмеры выполненных работ (кроме скрытых) на общую сумму 30 083 133,60 руб.

По итогам второго этапа контрольного мероприятия установлено нарушений связанных с завышением объемов выполненных работ подрядчиком на общую сумму               2 101 629,52 руб., в том числе по объектам:
1. «Благоустройство (капитальный ремонт) дворовой территории МО ГО Симферополь, ул. Залесская, 81»установлено нарушений на сумму                     1 890 583,12 руб.;   

2. «Благоустройство (капитальный ремонт) дворовой территории МО ГО Симферополь, ул. Железнодорожная, 4, 8, 16»установлено нарушений на сумму  211 046,40 руб.
Кроме того, проверкой вопроса исполнения муниципальных контрактов на выполнение работ по осуществлению строительного контроля (технического надзора) установлено нарушений на сумму 59 200,00 руб., а именно по исполнителю 

Данные нарушения связаны с ненадлежащим выполнение исполнителями обязательств по осуществлению строительного контроля (технического надзора) за капитальным ремонтом проверяемых объектов, что повлекло за собой завышение объемов выполненных подрядчиком работ. 

Согласно п.6.6 контрактов от 12.10.2020 № 109 на сумму 592 000,00 руб. и от 18.12.2020 № 110 на сумму 502 000,00 руб., (исполнитель) предусматривается штраф за неисполнение или ненадлежащее выполнение исполнителем обязательств, предусмотренных контрактом. Исполнитель выплачивает заказчику штраф в виде фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены контракта в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042, а именно 10 % от цены контракта, если она не превышает 3,0 млн. рублей. 

Следует отметить, что штраф по контракту № 110 от 18.12.2020 был начислен исполнителю в процессе проведения контрольного мероприятия (1 этап), (что отражено в Акте от 22.03.2021 № 86).

Таким образом, размер штрафа по исполнителю составляет 59 200,00 руб. (592 000,00 * 10 %), а именно по контракту № 109 от 12.10.2020.  

Всего в результате проведения второго этапа контрольного мероприятия установлено нарушений на общую сумму  2 160 829,52 руб., а именно:

· связанных с завышением объемов выполненных работ подрядчиком на сумму 2 101 629,52 руб.;   
· связанных с ненадлежащим выполнением строительного контроля исполнителем на сумму 59 200,00 руб.  

Итоги вышеуказанных контрольных мероприятий рассмотрены на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты и по результатам рассмотрения утверждены отчеты и Департаменту городского хозяйства администрации города Симферополя Республики Крым вынесены представления Контрольно-счетной палаты об устранении выявленных нарушений (по 1-му этапу – Представление от 23.03.2021 № 5; по 2-му этапу – Представление от 11.05.2021 № 6). Также по решению Коллегии Контрольно-счетной палаты копии материалов проведенных контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой направлены в правоохранительные органы.
Необходимо отметить, что по состоянию на 19.05.2021 информация о принятых решениях и мерах по результатам рассмотрения Представления от 23.03.2021 № 5, вынесенного Контрольно-счетной палатой по итогам 1-го этапа контрольного мероприятия в Контрольно-счетную палату не поступила. По материалам контрольного мероприятия  органами ОЭБ и ПК УМВД России по г. Симферополю  возбуждены два уголовных дела.

В настоящее время в отношении начальника Департамента городского хозяйства администрации города Симферополя Республики Крым осуществляется процедура назначения административного наказания по п.20 ст. 19.5 КоАП РФ.
Проведение третьего этапа Контрольно-счетной палатой планируется в июне-июле 2021 года.

